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L.
ABSTRAKT

Ovaj dokument bavi se pregledom medunarodnih i domacih pravnih standarda,
ukljucujuci i takozvano ,meko pravo“ (soft law) koji mogu da se uzmu u obzir pri
pokuSaju da se pronade odgovor na pitanje ko se smatra novinarem u savremenom
svetu u kome Zivimo. Pored toga, u ovom tekstu analiziraju se i prakse domacih i
pojedinih novinarskih udruZenja iz regiona u vezi sa kriterijumima koje koriste prilikom
odlucivanja da li neko moZze postati njihov ¢lan. Takode, ispituju se i stavovi kredibilnih
inostranih nevladinih organizacija koje se bave slobodom medija i slobodom
izraZavanja u vezi sa pitanjem koga smatraju novinarem u okvirima onoga $to rade.

Cilj ove analize je utvrdivanje postojecih standarda i praksi na osnovu kojih moZe da se
razvije argumentovana i kvalitetna diskusija unutar novinarske profesije o pitanju da li
uopste postoji potreba za definicijom pojma novinar. Takode, ukoliko takva potreba
postoji, na osnovu kojih kriterijuma bi mogla da se rasvetli dilema ko se danas smatra
novinarem. Odgovori na ova pitanja su narocito vazni sa dva aspekta.

Prvi aspekt je vezan za dilemu kome bi trebalo dati moguénost da ima zaStitu i
privilegije koje imaju novinari shvaceni u tradicionalnom kontekstu. Ovaj ugao
posmatranja vezan je prvenstveno za pitanje poverljivosti novinarskih izvora, ali i
pitanje bezbednosti novinara i svih drugih koji se bave informisanjem javnosti u Sirem
smislu.

Drugi aspekt ove analize odnosi se na utvrdivanje kriterijuma koje novinarska
udruZenja postavljaju za prijem u clanstvo, s obzirom da je Siroko rasprostranjeno
stanovisSte da se c¢lanovi novinarskih udruzenja i slicnih organizacija koje okupljaju
profesiju, smatraju novinarima i drugim medijskim radnicima.

U ovom dokumentu proucavaju se i istrazuju razlicite dimenzije, kriterijumi i glediSta
koje razlicite institucije i organizacije koriste u pokusSajima da doprinesu diskusiji o
definiciji pojma novinar. Svrha takvog pristupa je da se prikupljene informacije
sistematizuju i analiziraju u pokusaju da se pronadu smisleni kriterijumi koji mogu da
budu od koristi za prepoznavanje onih koji bi u eri globalnog razvoja tehnologije i
interneta, mogli da imaju zastitu i privilegije koju imaju novinari, bez pretenzija da se
ponudi normativna definicija.

IL.
KONTEKST

Vec¢ neko vreme Sirom sveta vodi se diskusija o tome ko se smatra novinarem, a ovo
pitanje narocito dobija na dinamici sa tehnoloskom revolucijom i razvojem interneta
koji su doveli do pojave Sirokog kruga novih medijskih aktera. Ti novi medijski akteri
sve viSe preuzimaju funkcije proizvodnje i distribucije medijskih sadrzaja i usluga koje
su donedavno vrsili isklju¢ivo mediji i novinari shvaceni u tradicionalnom smislu.

Razvoj digitalne tehnologije i demokratski potencijal koji internet nosi sa sobom
fundamentalno su promenili sliku novinara i novinarstva kako je bila shvatana do tada.
U danasnje vreme mnogo ljudi participira u onome Sto nazivamo novinarstvom. Neki od



njih spadaju u krug onih koje bi mogli da nazovemo tradicionalnim novinarima koji se
novinarstvom bave na digitalnim platformama. Ali, mnogi od njih to nisu. Sirom sveta
sve viSe i viSe gradana ¢ine akt novinarstva koji sluZi njihovim zajednicama, koji utice na
javne debate o vaznim druStvenim pitanjima i koji menjaju lice novinarstva kao
profesije.

Usled toga, pitanje ko se danas smatra novinarem i ko bi mogao da uziva prava i
privilegije koje imaju novinari u tradiconalnom kontekstu, dobija ozbiljno vaznu ulogu
jer moZe imati veliki uticaj na slobodu izrazavanja, kao jedno od fundamentalnih
ljudskih prava.

Jedna od mogucih polaznih tac¢aka prilikom svake diskusije o pojmu novinara bi mogla
da bude preporuka predstavnice OEBS-a za slobodu medija, Dunje Mijatovi¢, da bi
drzave trebalo da se uzdrze od svakog pokusSaja definisanja ko je novinar. Imaju¢i ovo
na umu, ¢ini se da je novinarska profesija jedina koja bi trebala da ima mogu¢nost da se
bavi ovim pitanjem i to samo u slucaju da to iz nekog razloga smatra vaznim.

Takode, veoma je interesantan stav, uglavnom zastupljen medu inostranim nevladinim
organizacijama koje se bave zaStitom slobode izrazavanja i slobode medija poput: ,
LArticle 19 ,Global Voice“, ,,Committee to Protect Journalists“, ,,American Press
Institute®, ,Media Defense Legal Initiative“ i mnogih drugih, da je postavljanje pitanja ko
je novinar apsolutno pogresno, jer novinarstvo moZe da bude proizvod bilo koga.
Zastupnici ovog stanoviSta smatraju da je vazno definisati Sta je to akt novinarstva u
kom slucaju pravo na zastitu i privilegije koje imaju novinari bi trebalo da ima svako ko
Cini akt novinarstva kao takav.

Na globalnom nivou, pitanje ko je novinar do sada se najce$ée postavljalo kada je bilo
potrebno utvrditi ko ima pravo na zastitu izvora, kao $to je to bio slucaj primera radi u
Sjedinjenim Americkim Drzavama prilikom javne debate o donoSenju federalanog
zakona koji je trebalo da utvrdi kategorije onih koji imaju pravo na zastitu poverljivosti
izvora informacije (Federal Shield Law).2

Sa druge strane ovo pitanje se postavljalo i u slu¢ajevima kada je bilo potrebno utvrditi
krug lica koja imaju pravo na zaStitu i privilegije koje pripadaju novinarima u smislu
povecanja njihove bezbednosti.

Sto se ti¢e Srbije, pitanje ima li potrebe za definisanjem ko je novinar, postalo je vazna
drustvena tema nakon S$to je drzavni sekretar u Ministarstvu kulture i informisanja
Republike Srbije, SaSa Mirkovi¢, 23. oktobra izjavio da bi trebalo ozbiljno razmisliti o
tome da li je potrebno definisati $ta je i ko je novinar.3

Mirkovic je pojasnio da je re¢ o obavezi koja proizilazi iz Akcionog plana za poglavlje 23,
koje se odnosi na pravosude i osnovna prava, te da Ce definisanje ovih kriterijuma
doprineti unapredenju bezbednosti koja se novinarima garantuje ¢lanom 138. Krivicnog

2 7a vise informacija pogledati: https://en.wikipedia.org/wiki/Shield laws in the United States
3 “Mirkovié: Definisati $ta je i ko je novinar”, B92, 23.10.2015, pogledati:
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2015&mm=10&dd=23&nav_category=12&nav_id=1054780
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zakonika Republike Srbije. Takode, dodao je da bi novinarska udruzenja trebalo da vode
taj proces.*

Sa druge strane, predsednik IzvrSnog odbora Nezavisnog drusStva novinara Vojvodine,
Nedim Sejdinovi¢, ocenio je da svaki pokusSaj definicije ko je i Sta je novinar potencijalno
nosi sa sobom opasnost od drZavne represije prema novinarima koji kriticki izvestavaju
o vlasti.>

Takode, pitanje ko se danas moZe smatrati novinarem moZe da se posmatra i iz ugla
Ustavom garantovanog prava na obavesStenost, odnosno prava gradana da budu istinito,
potpuno i objektivno informisani o stvarima od javnog interesa.

Kada je re¢ o pravu na obaveStenost, ono obuhvata dve komponente prava na
informisanje: pravo gradana na istinito, potpuno i objektivno informisanje od strane
medija i drugih koji se bave javnim obaveStavanjem, ali i pravo gradana na pristup
informacijama od javnog znacaja koje su u posedu drzavnih organa i organizacija kojima
su poverena javna ovlasc¢enja.

Ako bi problem bio tako postavljen, svako ko bi zadovoljavao pravo gradana na
obavestenost, mogao bi da bude shvacen kao neko ko ima pravo na zaStitu i privilegije
koje imaju novinari u tradicionalnom smislu.

Zastita svih onih koji na bilo koji nacin sakupljaju, analiziraju i prenose informacije od
javnog interesa, a pritom to Cine na istinit, objektivan i potpun nacin, zapravo bi
predstavljala zasStitu javne sfere, odnosno neku vrstu garancija gradanima da ¢e i dalje
dobijati takve informacije.

I11.
MEPUNARODNI STANDARDI U DEFINISANJU KO SE MOZE SMATRATI NOVINAREM

Kada se uzimaju u razmatranje medunarodni standardi ljudskih prava, pa samim tim i
slobode izrazavanja i slobode medija, neophodno je na samom pocetku ukazati na
njihov pravni polozaj i status predviden Ustavom Republike Srbije® iz 2006. godine (u
daljem tekstu: Ustav). Naime, Ustav propisuje da se opSteprihvaéena pravila
medunarodnog prava, potvrdena medunarodnim ugovorima i zakonima neposredno
primenjuju i da su kao takva deo pravnog poretka Republike Srbije.” Po Ustavu, odredbe
0 ljudskim i manjinskim pravima tumace se u korist unapredenja vrednosti
demokratskog drustva, saglasno vaZeCim medunarodnim standardima ljudskih i
manjinskih prava, kao i praksi medunarodnih institucija koje nadziru njihovo
sprovodenje.8

4 Ibid

5 “Sejdinovi¢: Predlog da se definise ko je novinar potencijalno je veoma opasan”, Autonomija.info, 23.10.2015,
pogledati: http://www.autonomija.info/mirkovic-definisati-ko-je-novinar.html

6 Ustav Republike Srbije, usvojen 8. novembra 2006. godine (Sluzbeni glasnik RS br. 98/206), pogledati:
http://www.ustavni.sud.rs/page/view/139-100028/ustav-republike-srbije

7 Ibid, ¢lan 18, stav 2.

8 Ibid, ¢lan 18, stav 3.
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Sve u svemu u domac¢em pravnom sistemu medunarodni ugovori i opSteprihvacena
pravila medunarodnog prava imaju vecu pravnu snagu od zakona, deo su pravnog
poretka Republike Srbije i neposredno se primenjuju.

Kada se kaze “medunarodni standardi” misli se na veliki broj razlic¢itih konvencija,
deklaracija, preporuka i drugih slicnih dokumenata donetih od strane medunarodnih
organizacija koje se bave uspostavljanjem standarda u raznim oblastima koje ¢lanice tih
organizacija prihvataju i ratifikacijom ukljucuju u svoj pravni poredak.

U tom smislu, vaZan izvor predstavljaju dokumenti razli€itih formi i pravnog znacaja
kojima medunarodne organizacije poput Organizacije za evropsku bezbednost i
Saradnju® (u daljem tekstu: OEBS), Saveta Evropel? (u daljem tesktu: SE), Ujedinjenih
nacijall (u daljem tekstu: UN), i drugih definiSu i artikuliSu svoje stavove u vezi se
odredenim temama. Ti stavovi, izrazeni kroz deklaracije, rezolucije, preporuke i slicne
dokumente postaju neka vrsta obaveza ili smernica delovanja za drzave clanice tih
organizacija.

e Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS)

OEBS je organizacija koja se od svog osnivanja 1975. godine u mnogim dokumentima
bavila temom slobode izraZavanja i slobode medija. Medutim, nema mnogo onih u
kojima se na eksplicitan nac¢in nudi odgovor na pitanje ko se moZe smatrati novinarem.

Kancelarija Dunje Mijatovi¢, predstavnice OEBS-a za slobodu medija izdala je u julu
2014. godine Komunike o ,otvorenom novinarstvu“ broj 07/2014 (Communiqué on
Open Journalism )12 §to je jedan od retkih dokumenata u kome se govori o krugu onih
koji bi mogli da racunaju na zastitu i pravne privilegije koje pripadaju novinarima. U
ovom dokumentu paznju privlace dve teze.

Prva je da bi drZzave Clanice trebalo da prepoznaju da su se u novinarstvu pojavili ,novi
akteri“ koji kao i novinari deluju kao ,kontrolori vlasti“, doprinose slobodnom i
otvorenom drustvu, ¢ine vlade odgovornijim i podsticu demokratski razvoj kroz
povezivanje ljudi i izgradnju mostova medu nacijama.13 Druga je da bi ti ,novi akteri u
novinarstvu“ trebalo da uzivaju ako ne sve, a onda barem neke od privilegija koje imaju
takozvani tradicionalni novinari.l* Medu ovim privilegijama svakako bi trebalo da budu
zaStita novinarskih izvora, moguénost akreditacije i pristup informacijama.!>

Drugi dokument objavljen od strane kancelarije predstavnice OEBS-a za slobodu medija
koji se, izmedu ostalog, bavi i pitanjem odnosa drzave prema definiciji novinara je
Komunike o ,otvorenom novinarstvu“ broj 05/2014 (Communique 05/2014 on

9 Za vi$e informacija o OEBS-u pogledati: http://www.osce.org/

10 7a vise informacije o SE pogledati: http://www.coe.int/en/

11 7a vie informacije o UN pogledati: http://www.un.org/en/index.html

12 Komunike broj 07/2014 o otvorenom novinarstvu, kancelarije predstavnice OEBS za slobodu medija,
pogledati: http://www.osce.org/fom/128046?download=true

13 |bid, preporuka tacka 1

1 Ibid, preporuka tacka 4

5 1bid
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Open Journalism).16 U ovom dokumentu preporucuje se drzavama clanicama da se
uzdrze od svakog pokuSaja da definiSu ko je novinar jer to nije bilo lako ni pre 25
godina, a narocito nije lako danas.1”

Dodaje se i da bi drzave €lanice OEBS-a trebalo da prihvate i priznaju da se novinarstvo
nepovratno promenilo i da su se pojavili novi medijski akteri koji itekako doprinose
javnoj debati putem medija.18 Stoga, ti novi medijski akteri bi trebalo u najmanju ruku
da uzivaju neke od privilegija i zaStita koje su do sada bile garantovane samo
tradicionalnim medijima i novinarima.1?

[z ova dva dokumenata izdvajaju se dve osnovne preporuke drzavama ¢lanicama kada je
re¢ o definiciji novinara, za$titi i privilegijama koje imaju novinari, ali i o novinarstvu
danas uopste.

Prva je da drzave Clanice OEBS-a ne bi trebalo da se upustaju u pokusaje definisanja
pojma novinar.

Druga je da bi drzave Clanice trebalo da razumeju i prihvate da se novinarska realnost
promenila te da su se pojavili novi medijski akteri koji imaju itekako vaznu ulogu u
informisanju javnosti o pitanjima od javnog interesa.

e Savet Evrope (SE)

SE je jedna od vodecih organizacija u Evropi koja se bavi ljudskim pravima i koja
obuhvata 47 drzava Evrope, od kojih su 28 ¢lanice Evropske Unije. Ova organizacija se,
sa razlicitih aspekata i u razli¢ite svrhe, u nesto ve¢em broju dokumenata u odnosu na
OEBS, bavi pitanjima koja mogu da se dovedu u vezu sa definicijom novinara.

Jedan od tih dokumenata je Preporuka broj R (2000) 7 o pravu novinara da ne
otkriju svoje izvore informacija2?, u kojoj je Savet Evrope, a za potrebe tog
dokumenta, dao sledecu definiciju novinara:

“Izraz ,novinar" oznacava svako fizicko ili pravno lice koje se redovno ili profesionalno
bavi prikupljanjem i Sirenjem informacija za javnost putem bilo kog sredstva masovnih
komunikacija”.?1

[z ovakve definicije moZe da se izvede zakljuCak da su pisci ove Preporuke imali na umu
tri kriterijuma kada su ulazili u pokusaj definicije novinara za svrhu koja im je bila
potrebna.

16 Komunike broj 05/2014 o otvorenom novinarstvu, kancelarije predstavnice OEBS za slobodu medija,
pogledati: http://www.osce.org/fom/118873?download=true

7 |bid, preporuka tacka 2

18 |bid, preporuka tacka 1

% |bid, preporuka tacka 3

20 preporuka br. R (2000) 7 Komiteta ministara drzavama &lanicama o pravu novinara da ne otkriju svoje izvore
informacija (usvojio Komitet ministara 8. marta 2000. na 701. sastanku zamenika ministara), pogledati:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/media/doc/CM/Rec(2000)007&ExpMem en.asp

21 |bid, definicija pod (a)
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Prvi kriterijum odnosi se na ,,krug lica“ koji bi mogli da se smatraju novinarem, a to po
njima mozZe biti svako fizicko ili pravno lice.

Drugi kriterijum je ,aktivnost” pod kojom se podrazumeva prikupljanje i Sirenje
informacija za javnost uz uslov da se takva aktivnost mora obavljati redovno ili
profesionalno.

Konac¢no, treci kriterijum se odnosi na ,,sredstvo” putem koga se ta aktivnost obavlja, a
to moZe biti svako sredstvo masovnih komunikacija.

MoZe da bude od znacaja i definicija izraza ,informacija“ pod kojom se podrazumeva
svako iznoSenje ¢injenica, misljenja ili ideja u vidu teksta, zvuka i/ili slike.22

Na prvi pogled moglo bi se reci da je ova definicija prilicno sveobuvatna, ali se ipak €ini
da joj nedostaju jo$ neki Kriterijumi. Jedan bi mogao da bude onaj koji se tice ,drustvene
uloge” novinarske aktivnosti, a to je da se vrsi u javhom interesu. Drugi potencijalni
kriterijum bi mogao da se tice ,novinarske etike“ odnosno nacina na koji bi oni koji Zele
da se smatraju novinarima trebalo da rade svoj posao - dakle, u skladu sa eti¢kim i
profesionalnim standardima novinarstva kao profesije.

U Vodicu za zastitu slobode izraZzavanja i informisanja u Kriznim vremenima?3,
koji je usvojen 2007. godine, kaZe se da termin “medijski profesionalac” pokriva sve one
koji su ukljuceni u sakupljanje, procesuiranje i Sirenje informacija koje su namenjene
medijima.2* Po piscima ovog Vodica, novinarima se takode smatraju i kamermani i
fotografi, kao i drugi zaposleni u medijima koji sluZe za podrsku, poput vozaca i
prevodioca.2>

Slededi, vrlo vaZzan, dokument SE koji bi mogao da doprinese razjasSnjenju pitanja ko se
moZe smatrati novinarem je Preporuka o novom pojmu javnih glasila, usvojena
2011. godine.?6

U ovom dokumentu, SE poziva drzave ¢lanice da prihvate novi, $iri, pojam javnih glasila.
Naglasava se da se uloga javnih glasila sustinski nije promenila, ali da postoje novi,
dodatni alati, poput interakcije i angaZovanja, zbog ¢ega bi trebalo da se prihvati novi
pojam javnih glasila koji ¢e odgovarati takvoj novoj, lako promenjivoj i
viSedimenzionalnoj stvarnosti.2” Ukratko, SE ovom preporukom poziva drZave €lanice
da prihvate da je obim novih medijskih aktera proSiren i to kao posledica novih
medijskih formi koje su se pojavile u digitalnom dobu.

U Preporuci se navodi i da su kretanja u informacionim i komunikacionim
tehnologijama i njihovoj primeni na masovnu komunikaciju dovela do znatnih promena

22 |bid, definicija pod (b)

23 Vodi¢ za zastitu slobode izrazavanja i informisanja u kriznim vremenima, usvojen 26. septembra 2007.
godine, pogledati https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1188493

24 |bid, definicija tacka 2

% |bid

26 preporuka broj 7 (2011) o novom pojmu javnih glasila, usvojena 21. septembra 2011. godine, pogledati:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1835645

7 |bid, paragraf 7
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u medijskom ekosistemu koji, shvacen u Sirem smislu, obuhvata sve aktere i ¢inioce cija
interakcija omogucava javnim glasilima da funkcioniSu i da ispune svoju ulogu u
drustvu. Ovo je omogucilo nove nacine Sirenja sadrZaja u velikom obimu, a Cesto i uz
znatno manje troskove i sa manje tehnickih i stru¢nih zahteva. U nove karakteristike
spadaju i do sada nevideni nivoi interakcije i angaZovanja korisnika, $to nudi nove
prilike demokratskom gradanstvu. Nove aplikacije omogucavaju uceS¢e korisnika u
procesu stvaranja i Sirenja informacija i sadrZaja, Cime se zamagljuju granice izmedu
javne i privatne komunikacije. Sustinska uredivacka praksa postala je raznolikija jer su
usvojeni novi modaliteti, procedure i ishodi.“28

U razmatranju i objasanjavanju novog pojma javnog glasila, ova Preporuka prevazilazi
pojmove kao $to su ,novinar” ili ,novinarstvo“ i fokusira se na sve aktere koji uc¢estvuju
u tom novom konceptu javnih glasila i informisanja uopste.

Dakle, po misljenju SE taj novi pojam javnih glasila trebalo bi da obuhvati sve aktere
koji ucestvuju u produkciji i Sirenju, potencijalno velikom broju ljudi, sadrzaja (na
primer informacija, analiza, komentara, misljenja, obrazovanja, kulture, umetnosti i
zabave u tekstualnoj, audio, vizuelnoj, audiovizuelnoj ili drugoj formi) i aplikacije koje
su osmisSljene da bi omogudile interaktivnu masovnu komunikaciju (na primer
druStvene mreZze) ili druga velika interaktivna iskustva koja se zasnivaju na sadrZaju (na
primer onlajn igrice, tj. igrice na Internetu), pri Cemu zadrzava (u svim ovim
slucajevima) uredivacku kontrolu i nadzor sadrzaja.2®

U Deklaraciji o zastiti novinarstva i bezbednosti novinara i drugih medijskih
aktera3!, iz 2014. godine, ukazuje se na sve veci broj slucajeva zastrasSivanja i napada na
novinare i druge medijske aktere, kao i na nedovoljne napore koje drzave ulazu u
privodenje pravdi pocinilaca ovih zlocCina, Sto itekako doprinosi daljem razvoju kulture
nekaZnjivosti za napade i nasilje nad novinarima.

Ono Sto je narocito vazno u ovom dokumentu, a u vezi je sa definicijom pojma novinar,
je odredba u kojoj se naglasava da ova alarmantna situacija ne vazi samo za
profesionalne novinare i druge aktere u tradicionalnim medijima. Krug medijskih aktera
se prosirio kao posledica novih medijskih formi u digitalnom dobu pa se tako ovi rizici
odnose i na sve one koji doprinose artikulisanju javne debate, ukljuCujuci sve one koji
praktikuju novinarsku aktivnost ili funkciju ,kontrolora vlasti“.31

Napadi na novinare i druge medijske aktere predstavljaju ozbiljno krSenje ljudskih
prava jer se njima ne napadaju samo pojedinci ve¢ se svi drugi liSavaju prava na
dobijanje informacija ¢ime se restriktivno deluje na javnu debatu koja predstavlja
sustinu pluralisticke demokratije.32

28 |bid, paragraf 5

29 |bid, paragraf 7, stav 2, preporuka 1

30 peklaracija o zastiti novinarstva i bezbednosti novinara i drugih medijskih aktera, usvojena 30. aprila 2014.
godine, pogledati: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2188999

31 |bid, paragraf 2

32 |bid, paragraf 5
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¢ Ujedinjene nacije (UN)

U okviru sistema UN, slobodom izraZavanja, odnosno slobodnim protokom informacija,
reCi i slika bavi se Agencija za obrazovanje, nauku i kuluturu Ujedinjenih nacija (u
daljem tekstu: UNESCO).

U dokumentu Indikatori za bezbednost novinara: Nacionalni nivo33, koji se bazira na
UNESCO indikatorima za medijsku razvijenost, naglasava se da je u digitalnom svetu u
kome Zivimo vazno da shvatimo da je termin novinar Siri nego Sto je bio ranije i da
ukljucuje ne samo one medijske radnike i profesionalce koji su formalno organizovani u
novinarskim organizacijama ili medijima.

Ovde se narocito ukazuje na izvestaj koji je tadasnji specijalni izvestilac UN za slobodu
izrazavanja, Frank La Ru (Frank La Rue), objavio 2012. godine, a po kome se novinari
definiSu kao pojedinci koji posmatraju, opisuju, dokumentuju i analiziraju dogadaje,
izjave, politike, i svaku propoziciju koja mozZe da utiCe na drustvo, sa svrhom
sistematizovanja takvih informacija, sakupljanja Cinjenica i analize radi informisanja
delova drustva ili drusStvo u celini.

U Komentaru broj 34 Odbora za ljudska prava Ujedinjenih nacija34 iz 2011. godine,
iznosi se stav o tome ko su danas akteri novinarstva kao profesije.

KaZe se da je novinarstvo danas akt kojim se bavi Sirok spektar aktera pored samih
novinara, ukljucujuci i profesionalne izvestace i analiticare, kao i blogere i druge koji se
bave i koji su ukljuceni u razlic¢ite forme publikovanja u Stampi, na internetu ili bilo gde
drugde.3>

IV
PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA U STRAZBURU

Analiza odredenog broja sluCajeva iz prakse Evropskog suda za ljudska prava u
Strazburu (u daljem tekstu: ECHR) pokazala je da se u predmetima koji se odnose na
slobodu izraZavanja (¢lan 10. Evropske konvencije o ljudskim pravim i osnovnim
slobodama) i pravo na privatnost u smislu poverljivosti novinarskog izvora (¢lan 8.
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama) nije eksplicitno
definisano ko se smatra novinarem.

Ali, za svrhu ove analize pronadeni su slucajevi u kojima je zauzet stav o tome ko sve
pored novinara u jednom demokratskom drustvu ima ulogu ,kontrolora vlasti“ (public
watchdog) Sto je veoma znacajno za utvrdivanje kategorija druStvenih krugova i osoba
koji imaju ulogu sli¢nu ili jednaku novinarskoj, a samim tim imaju i pravo na sli¢nu ili
jednaku zaStitu i privilegije.

33 Indikatori za bezbednost novinara: Nacionalni nivo, usvojeni 4. novembra 2013. godine, pogledati:
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/Final_Journalists_Safe
ty_Indicators_National_Level.pdf

34 Komentar broj 34, Odbor za ljudska prava Ujedinjenih nacija, usvojen 2011. godine, pogledati:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf

3% |bid, paragraf 44.
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U tom smislu, naroCito su vazni sledeéi slucajevi koji se ticu slobode izraZavanja
garantovane c¢lanom 10. Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama (u daljem tekstu: Konvencija): Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért protiv
Madarske iz 2009. godine, Inicijativa mladih za ljudska prava protiv Srbije iz 2013.
godine i Animal Defenders International protiv Ujedinjenog kraljevstva takode iz 2013.
godine.36

Ovo svakako nije iscrpna lista slucajeva vezana za ovu temu, ali je svakako dovoljno
indikativna da ukaZe na konzistentnost sudske prakse i jasan stav suda kada je rec¢ o
krugu onih za koje se u jednom demokratskom druStvu moZe rec¢i da imaju ulogu slicnu
onoj koju imaju novinari i mediji.

e TArsasag a Szabadsagjogokért vs Hungary3?

U slucaju Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért vs Hungary sud je zauzeo stav da je funkcija
medija da kreiraju forume za javnu debatu, ali i da realizacije te uloge nije ogranicena
samo na medije i profesionalne novinare.38

U konretnom slucaju, priprema i organizacija foruma za javnu debatu uradena je od
strane nevladine organizacije Madarsko udruzZenje za gradanske slobode (the
Hungarian Civil Liberties Union) iz BudimpesSte te je sud prepoznao vaznu ulogu koju je
ova organizacija civilnog drustva odigrala u iniciranju i organizaciji informisane javne
debate. Sud je takode utvrdio da je ,aplikant nevladina organizacija koja se bavi
zaStitom ljudskih prava ukljucujudi i zastitu slobode informisanja te da zbog toga, bas
kao i mediji i novinari, moZe da bude okarakterisana kao ,kontrolor vlasti“.3° U takvim
okolnostima sud je zauzeo stav da ova organizacija civilnog drusStva ima pravo na
jednaku pravnu zastitu kao i mediji i novinari.4?

Na kraju, sud je zakljuc¢io da prepreke u pristupu informacijama od javnog znacaja
postavljene onima koji rade u medijima ili onima koji se bave sli¢cnim poslovima mogu
da ih ograniCe u ispunjavanju njihove vazne uloge ,kontolora vlasti“ i mogu vrlo
negativno uticati na njihovu sposobnost da obezbede tacne i pouzdane informacije za
javnost.41

¢ Youth Initiative for Human Rights vs Serbia+2

U slucaju nevladine organizacije Inicijativa mladih za ljudska prava protiv Srbije, sud je
utvrdio da pojam slobode primanja (dobijanja) informacija obuhvata pravo na pristup
informacijama.*3

36 pogledati: http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-119244#{"itemid":["001-119244"]}

37 Tarsasag a Szabadsagjogokért vs Hungary, ECHR, pogledati: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
92171#{"itemid":["001-92171"]}

38 |bid, paragraf 27

3 |bid

40 |bid

41 |bid, paragraf 38

42 youth Initiative for Human Rights vs Serbia, ECHR, pogledati: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-
120955#{"itemid":["001-120955"]}

3 |bid, paragraf 20
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Sud je takode zauzeo stav da kada god se rad neke organizacije civilnog drustva odnosi
na pitanja od javnog interesa, ona ima ulogu ,kontrolora vlasti” koja je od sli¢nog
znacaja onoj koju imaju mediji i novinari.#* Zbog toga, ovakve aktivnosti podnosioca
predstavke, u ovom slucaju nevladine organizacije Inicijativa mladih za ljudska prava,
trebalo bi da imaju istu zastitu koju na osnovu Konvencije imaju mediji i novinari.4>

e Animal Defenders International vs The United Kingdom*6

Jasno deklarisan stav  ECHR u ovom predmetu je da je snazZan interes jednog
demokratskog drustva da mediji i novinari vrse svoju vitalnu ulogu kontrolora vlasti, jer
je sloboda Stampe i drugih medija jedno od najboljih sredstava za otkrivanje i
formiranje misljenja o idejama i stavovima politickih lidera. Zbog toga, duZznost medija i
novinara je da saopstavaju informacije i miSljenja od znacaja za javnost i javnost ima
pravo da ih dobije.#”

ECHR je u ovom slucaju takode zakljucio da bi uspostavljanje bilo kakvih prepreka u
pristupu informacijama od javnog znacaja moglo da odvrati novinare i druge medijske
radnike, kao i sve druge koji rade u oblastima sa sli¢nim ciljevima, od njihove osnovne
uloge ,kontrolora vlasti®.

Sa aspekta cilja ove analize vazno je da je sud narocito naglasio stav Komiteta za ljudska
prava da su novinari izloZeni pretnjama, zastraSivanjima i napadima zbog posla koji
rade, i da se sa slicnim rizicima suocavaju i svi drugi koji su uklju¢eni u sakupljanje,
analizu i objavljivanje informacija o ljudskim pravima.

\%
DOMACI PROPISI

Uz odredena ograniCenja, Ustav Republike Srbije48 garantuje slobodu miSljenja i
izraZavanja, kao i slobodu da se govorom, pisanjem, slikom ili na drugi nacin traZe,
primaju i Sire obavestenja i ideje.*?

U neposrednoj vezi sa slobodom misljenja i izraZzavanja je i pravo na obavestenost na
osnovu koga se svakome garantuje pravo da istinito, potpuno i blagovremeno bude
obaveSten o pitanjima od javnog znacaja. Dodaje se i da su sredstva javnog
obavestavanja duzna da to pravo gradana posStuju.>®

Kada je re¢ o pravu na obavestenost trebalo bi skrenuti paznju da ono obuhvata dve
komponente prava na informisanje: pravo gradana na objektivno informisanje od strane
medija i drugih koji se bave javnim obaveStavanjem, ali i pravo gradana na pristup

4 Ibid

4 Ibid

46 Animal Defenders International vs The United Kingdom, ECHR, pogledati:
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-119244{"itemid":["001-119244"]}

47 |bid, paragraf 102

8 Vidi pod 6

4 1bid, clan 46. Stav 1

50 1bid, clan 51
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informacijama od javnog znacaja koje su u posedu drZavnih organa i organizacija kojima
su poverena javna ovlaSc¢enja.

Kao ustavna kategorija, odnosno ljudsko pravo zagarantovano Ustavom, pravo na
obavesStenost ima poseban znacaj za ovu analizu. Ako bi se zadovoljenje ljudskih prava i
potreba gradana shvatilo kao drustveni imperativ, onda bi morali biti stvoreni uslovi da
gradani uzivaju ovo pravo i svako ko istinito, potpuno i objektivno zadovoljava ovu
potrebu i pravo gradana bi zapravo bio servis za ispunjenje garancija koje pruza Ustav.
U tom smislu, a imajué¢i na umu i nacin na koji su tehnoloSke promene i digitalni
ekosistem uopste uticali na komunikaciju izmedu gradana, bi se mogao analizirati krug
onih koji bi trebalo da uZivaju prava i privilegije koje pripadaju novinarima.

Takode, Ustavom se precizira da svako moZe bez odobrenja osnivati novine i druga
sredstva javnog informisanja, kao i da u Republici Srbiji ne sme biti cenzure.51
Ogranicenja slobode izrazavanja mogu se primeniti samo ako je to u jednom
demokratskom drustvu neophodno radi sprecavanja pozivanja na nasilno rusSenje
Ustavom utvrdenog poretka ili narusavanje teritorijalnog integriteta Republike Srbije,
spreCavanja propagiranja rata ili podstrekavanja na neposredno nasilje ili radi
sprecavanja zagovaranja rasne, nacionalne ili verske mrZnje, kojim se podstiCe na
diskriminaciju, neprijateljstvo ili nasilje.>2

Sa druge strane, reforma medijskog zakonodavastva iz 2014. godine, dovela je do
usvajanja tri nova zakona koji reguliSu medijsku sferu: Zakon o javnom informisanju i
medijima>3, Zakon o elektronskim medijima>* i Zakon o javnim servisima®5. Ni u jednom
od ovih zakona se na eksplicitan nacin ne tretira i ne definiSe pitanje ko se smatra
novinarem.

Medutim, u Zakonu o javnom informisanju i medijima precizira se $ta obuhvata javno
informisanje - slobodu prikupljanja, objavljivanja i primanja informacija, slobodu
formiranja i izrazZavanja ideja i miSljenja, slobodu Stampanja i distribucije novina i
slobodu proizvodnje, pruZanja i objavljivanja audio i audio-vizuelnih medijskih usluga,
slobodu Sirenja informacija i ideja preko interneta i drugih platformi, kao i slobodu
izdavanja medija i obavljanja delatnosti javnog informisanja.>6

Posto novinari kao vazni ucesnici sistema javnog informisanja nisu definisani zakonom,
na prvi pogled se ¢ini da postoji osnov da se svako ko obavlja funkciju informisanja
javnosti na prethodno opisan na¢in moZe smatrati nekim ko se bavi novinarstvom.

51 1bid, €lan 50

52 |bid

53 Zakon o javhom informisanju i medijima, usvojen u avgustu 2014. godine, pogledati:
http://www.kultura.gov.rs/docs/dokumenti/propisi-iz-oblasti-medija/zakon-o-javhom-informisanju-i-
medijima.pdf

54 Zakon o elektronskim medijima, uvojen u avgustu 2014. godine, pogledati:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/2512-14.pdf

55 Zakon o javnim servisima, usvojen u avgustu 2014. godine, pogledati:
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/2513-14.pdf

56 Vidi pod 53, €lan 3, stav 1
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Medutim, ovaj Zakon takode propisuje da se javno informisanje ostvaruje putem
medija.57 Logickim tumacenjem moglo bi da se zakljuci da javnim informisanjem mogu
da se, u smislu ovog Zakona, bave svi oni koji obavljaju funkciju javnog informisanja
putem medija. Tu dolazimo do vaZnog pitanja $ta ovaj Zakon smatra medijem.

Po Zakonu, medij je sredstvo javnog obaveStavanja koje recima, slikom, odnosno
zvukom prenosi urednicki oblikovane informacije, ideje i miSljenja i druge sadrZaje
namenjene javnoj distribuciji i neodredenom broju korisnika.?8 1z ove definicije se moZe
izvesti zakljucak da medije kao takve odlikuju dva kategorije: uredni¢ka odgovornost i
javna distribucija, odnosno neodreden broj korisnika kojima je sadrzaj namenjen. U
Zakonu se dalje precizira da se pod medijem narocito podrazumevaju dnevne i
periodi¢ne novine, servis novinske agencije, radio-program i televizijski program i
elektronska izdanja tih medija, kao i samostalna elektronska izdanja (uredivacki
oblikovane internet stranice ili internet portali), a koji su registrovani u Registru
medija.>?

Zakonom je takode izricito propisano Sta se ne smatra medijem.® Dugu listu razli¢itih
formi informisanja koje se ne smatraju medijima izmedu ostalog Cine i razlicite nternet
platforme poput drustenih mreZa, samostalnih elektronskih publikacija poput blogova i
web prezentacija i slicno.6! Medutim, Zakon daje mogu¢nost i ovim formama korisnicki
oblikovanih sadrZaja da se smatraju medijima u slucaju da se registruju u registar
medija.®? Ovo nas dovodi do zakljucka da veoma Sirok krug onih koji se bave javnim
informisanjem ima moguc¢nost da se dobrovoljno registruje i time stekne sva prava,
privilegije i obaveze koje su za novinare i medije predvidene ovim Zakonom.

Kao i u Ustavu, i u ovom Zakonu se posebno prepoznaje znacaj obavesStenosti gradana,
kroz odredbu kojom se svakome garantuje pravo da istinito, potpuno i blagovremeno
bude obavesten o pitanjima od javnog znacaja i sredstva javnog obavesStavanja su duzna
da to pravo poStuju.63

Kroz prizmu pitanja zaStite i bezbednosti novinara, za medijsku sferu relevantan je i
Krivicni zakonik Republike Srbije®* koji predvida da ¢e svako ko ugrozi sigurnost lica
koje obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja, a u vezi sa poslovima koje
obavlja, biti kaZnjen kaznom zatvora od Sest meseci do pet godina.6>

Iz ovakve zakonske definicije Cini se da ovaj visi stepen zaStite u odnosu na gradane u
slu¢aju ugroZavanja sigurnosti ne uZivaju samo novinari ve¢ i sva druga lica koja
obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti informisanja.

57 Ibid. &lan 1

58 |bid, ¢lan 29. stav 1.

59 1bid, clan 29. stav 2

%0 |bid, clan 30. stav 1

51 |bid, clan 30. stav 2

52 |bid

63 bid, &lan 5, stav 2

64 Kriviéni zakonik Republike Srbije, poslednje izmene i dopune iz 2014. godine, pogledati:
http://www.paragraf.rs/propisi/krivicni_zakonik.html

85 |bid, ¢lan 138, stav 3
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VI
PRAKSE NOVINARSKIH UDRUZEN]JA U SRBIJI

Analiza statuta novinarskih udruZenja u svrhu traganja za odgovorom na pitanje ko se
danas moZe smatrati novinarem vazna je iz nekoliko razloga.

Prvi i najvazniji je svakako percepcija same profesije koje bi uslove pojedinac trebalo da
ispuni da bi postao ¢lan udruZenja, stekao novinarsku legitimaciju, a samim tim i status
novinara u drustvu.

Drugi razlog je utvrdivanje koliko statuti novinarskih udruZenja prate savremene
trendove u ovoj oblasti.

Tredi je analiza da li razli¢ita udruZenja imaju istu ili barem sli¢nu listu kriterijuma i
praksi za prijem u ¢lanstvo.

Ovo naroCito dobija na znacaju kada se ima u vidu preporuka Dunje Mijatovi,
predstavnice OEBS za slobodu medija, drZavama ¢lanicama ove organizacije u kojoj se
kaZe da bi drzave trebalo da se uzdrZe od definisanja ko je novinar. U tom slucaju, €ini se
da ako bi iko trebalo da se bavi definicijom ko je novinar i imao mogucnost to da uradi,
onda bi to trebalo da bude novinarska profesija sama.

Jedan od fokusa ove analize je pitanje ko u savremenom svetu ima pravo na zaStitu i
privilegije koju su do sada imali oni koji se u tradicionalnom smislu smatraju
novinarima. Analiza statuta novinarskih udruZenja svakako nece dati odgovor na to
pitanje. Ali, ona predstavlja vaZan element za sveobuhvatno sagledavanje problematike
upravo iz razloga Sto je stav novinarske profesije od prvorazrednog znacaja.

U ovoj analizi uzeti su u razmatranje statuti samo nekih od novinarskih udruZenja.
Takode, trebalo bi istaci da, iako vaZan, joS uvek nije poznat stav medijske industrije
kada je re¢ o tome ko se moZe smatrati novinarem.

e Nezavisno udruZenje novinara Srbije - NUNS

Statut Nezavisnog udruZenja novinara Srbije®® razlikuje cetiri kategorije c¢lanova:
redovne, pripravne, pridruZene i pocasne.t’” U zavisnosti od kategorije Clanstva kojoj
pripadaju, ¢lanovi ovog udruZenja imaju razlicita prava, mogucnosti i obaveze.

Redovni ¢lanovi udruZenja su novinari i drugi medijski radnici Stampanih, elektronskih i
novih medija, novinskih agencija, i to nezavisno od radnog statusa.®® Svrstavanje u
kategoriju redovnih ¢lanova daje Siri spektar prava i obaveza u odnosu na ¢lanove koji
pripadaju drugim kategorijama.

Pripravni, pridruZeni i pocasni ¢lanovi NUNS-a nemaju pravo da odlucuju o pitanjima
koja su u nadleznosti SkupStine NUNS-a, pravo da budu birani za ¢lanove IzvrSnog

66 Statut Nezavisnog udruZenja novinara Srbije, poslednje izmene iz 2014. godine, pogledati:
http://www.nuns.rs/about-nuns/docs/statute.html

57 1bid, ¢lan 10

68 |bid, ¢lan 11, stav 1
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odbora NUNS-a, pravo da budu birani za predsednika NUNS-a, pravo da poseduju
Clansku kartu Medunarodne federacije novinara, i pravo na ekonomsku i socijalnu
pomo¢ definisanu Statutom.6?

Listu potencijalnih ¢lanova ove tri kategorije Cine: studenti koji se bave ili nameravaju
da se bave novinarstvom, strani drZavljani, novinari i drugi medijski radnici koji
izveStavaju iz Srbije ili rade za medije u Srbiji, kao i drzavljani Srbije koji u drugim
zemljama rade ili saraduju s medijima na srpskom i drugim jezicima koji su u sluzbenoj
upotrebi u Srbiji, istaknuti pojedinci koji rade u domadim i stranim medijskim
organizacijama, nevladinim i vladinim organizacijama i udruZenjima gradana,
univerzitetima, privrednim drustvima, diplomatskim predstavnistvima kao i u
kulturnim i sportskim institucijama, koji svojim delovanjem doprinose ostvarenju
ciljeva NUNS-a.70

Statut NUNS-a predvida listu onih koji mogu dobiti status redovnog ¢lana, a kao veoma
zanimljiv, i ¢ini se pozitivan kriterijum, navodi se da se taj status moZe dobiti nezavisno
od radnog statusa.

Interesantno je i da NUNS ne pominje decidno uslove za prijem u ¢lanstvo, ve¢ navodi
listu obaveza svih ¢lanova NUNS-a, medu kojima su: savesno obavljanje profesionalnih
duZnosti, to jest poStovanje Statuta i drugih pravnih akata UdruZenja, kao i Kodeksa
novinara Srbije.”! Zatim se pominju i u¢estvovanje u radu radnih tela i organa, iniciranje
aktivnosti kojima se unapreduje profesionalna delatnost, redovno placanje c¢lanarine,
kao i cuvanje imovine UdruZenja.”2

[z prethodno iznesenog, moze se izvesti zakljucak da gotovo sve kategorije ¢lanova
NUNS-a koji imaju novinarsku legitimaciju, ovo udruZenje pa i Sira javnost smatra
novinarima i drugim medijskim radnicima. Po recima predstavnika NUNS-a ovo ne vaZi
za pocasne Clanove jer je rec o ljudima koji ne moraju nuzno da se bave novinarstvom
vec su Clanovi zato Sto dele vrednosti iza kojih stoji ovo Udruzenje.

e UdruZenje novinara Srbije - UNS
UdruZenje novinara Srbije u svom statutu’? takode pravi kategorizaciju clanova,

doduse nes$to uzu u odnosu na NUNS, na redovne, pridruZene i pripravne clanove.”4
Dakle, ne postoje pocasni ¢lanovi.

69 |bid, ¢lan 13, stav 3

70 1bid, ¢lan 11, stavovi 2, 3. i 4.

1 bid, ¢lan 15

72 |bid

73 Staut UdruZenja novinara Srbije, pogledati:
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
i677WJ09vJAhVFkiwKHY1yDygQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uns.org.rs%2Fsw4i%2Fdownload%2Ffiles
%2Farticle%2FStatut%2520UNS-a.doc%3Fid%3D56&usg=AFQjCNFr_xeErUQI3Giln-
0Y5nTgTOUFgg&sig2=HuwKZmjMXSc1zF3YYVP9Ug

74 1bid, ¢lan 13, stav 1

15


http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi677WJ09vJAhVFkiwKHY1yDygQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uns.org.rs%2Fsw4i%2Fdownload%2Ffiles%2Farticle%2FStatut%2520UNS-a.doc%3Fid%3D56&usg=AFQjCNFr_xeErUQI3GiIn-OY5nTqTOUFgg&sig2=HuwKZmjMXSc1zF3YYVP9Ug
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi677WJ09vJAhVFkiwKHY1yDygQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uns.org.rs%2Fsw4i%2Fdownload%2Ffiles%2Farticle%2FStatut%2520UNS-a.doc%3Fid%3D56&usg=AFQjCNFr_xeErUQI3GiIn-OY5nTqTOUFgg&sig2=HuwKZmjMXSc1zF3YYVP9Ug
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi677WJ09vJAhVFkiwKHY1yDygQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uns.org.rs%2Fsw4i%2Fdownload%2Ffiles%2Farticle%2FStatut%2520UNS-a.doc%3Fid%3D56&usg=AFQjCNFr_xeErUQI3GiIn-OY5nTqTOUFgg&sig2=HuwKZmjMXSc1zF3YYVP9Ug
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi677WJ09vJAhVFkiwKHY1yDygQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.uns.org.rs%2Fsw4i%2Fdownload%2Ffiles%2Farticle%2FStatut%2520UNS-a.doc%3Fid%3D56&usg=AFQjCNFr_xeErUQI3GiIn-OY5nTqTOUFgg&sig2=HuwKZmjMXSc1zF3YYVP9Ug

Redovni ¢lanovi su oni kojima je novinarstvo profesija, odnosno pretezno zanimanje,
autori ili voditelji emisija sa istrazivackim i kreativnim elementima, zatim snimatelji,
fotoreporteri i karikaturisti.”>

PridruZeni ¢lanovi su oni kojima novinarstvo nije pretezno zanimanje (a bave se
novinarskim poslom), nekadas$nji novinari koji su bili ¢lanovi UdruZenja 15 godina
neprekidno, novinari strani drzavljani i novinari koji rade za inostrane medije i srpske
medije, a Zive i rade u inostranstvu, penzionisani novinari, voditelji emisija zabavnog
sadrZaja, tehnicki urednici, prezenteri i kamermani.?’é

Pripravni Clanovi su studenti novinarstva i studijskih programa u kojima se u
preteZznom delu izu¢avaju novinarstvo, fotografija i kamera.””

Sve u svemu, da bi neko postao ¢lan UNS-a mora da ispunjava jedan od ovih uslova: ili
da je najmanje godinu dana zaposlen u mediju u svojstvu novinara, ili da se barem
godinu dana bavi novinarstvom van radnog odnosa, ali kao osnovnim zanimanjem.’8

Obrazac za podnoSenje zahteva za prijem u ¢lanstvo mora da sadrZi i izjavu ¢lana da
prihvata Statutom predvidene ciljeve UNS-a, kao i Kodeks novinara Srbije.”® Takode, oni
koji Zele da postanu c¢lanovi UNS-a moraju da dostave i potvrdu o zaposlenju od
redakcije u kojoj rade, ili od redakcije sa kojom stalno saraduju.80

Dakle, kada je re¢ o tome ko moZe postati ¢lan UNS-a, a time i steci status novinara po
pravilima ovog udruZenja izdvajaju se sledeci kriterijumi: (1) Formalno zaposlenje u
nekom mediju najmanje godinu dana, ili bavljenje novinarstvom u istom vremenskom
roku van radnog odnosa (o ¢emu je potrebno priloZiti dokaze u vidu potvrde redakcije u
kojoj su zaposleni ili redakcije sa kojom stalno saraduju), (2) Prihvatanje vrednosti
UdruZenja propisane Statutom, (3) Prihvatanje Kodeksa novinara Srbije.

¢ Nezavisno udruzenje novinara Vojvodine - NDNV

Kada je re¢ o Nezavisnom drustvu novinara Vojvodine, primetno je da je re¢ o udruZenju
koje najfleskibilnije pristupa pitanju ko moZe postati njihov ¢lan. Za razliku od ostalih
udruZenja, statut NDNV8! ne poznaje razli¢ite kategorije ¢lanova. Clanstvo u ovom
udruZenju se stiCe potpisivanjem pristupnice®?, a kandidat moZe biti novinar, urednik,
fotoreporter, lektor, korektor, ilustrator, karikaturista, tehnicki urednik, snimatelj,
osoba koja se bavi odnosima sa javnoscu i saradnici u tim oblastima.83 Uslov je, naravno,
da se prihvate ciljevi i Statut NDNV-a.84 Odluku o prijemu u NDNV donosi Upravni odbor
na osnovu pismene preporuke dva ¢lana udruzenja.8>

7> |bid, &lan 13, stav 2
76 |bid, ¢lan 13, stav 3
77 1bid, €lan 13, stav 4
78 |bid, €lan 12

7 |bid, &lan 14

80 |bid

81 Statut Nezavisnog drustva novinara Vojvodine, pogledati: http://www.ndnv.org/?p=6827
82 |bid, &lan 4, stav 1
83 |bid, ¢lan 4, stav 2
84 1bid, ¢lan 6

85 |bid, ¢lan 4, stav 3
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Dakle, NDNV ima dugacku listu onih koje smatra novinarima i medijskim
profesionalcima, a koji kao takvi mogu imati mogu¢nost da postanu ¢lanovi ovog
UdruZenja. Ako takav zahtev postoji, onda je potrebno da ispune vazan uslov, a to je da
prihvate ciljeve i Statut udruzenja.

VII
REGIONALNI PRISTUP - CLANSTVO U NOVINARSKIM UDRUZEN]JIMA U REGIONU

Pored analize kriterijuma za prijem u ¢lanstvo novinarskih udruZenja u Srbiji, vaZno je
imati i uvid u prakse novinarskih udruZenja i organizacija iz regiona. Na osnovu
kriterijuma javno dostupnih statuta, u ovu analizu usli su statuti novinarskih udruzenja
iz Hrvatske, Bosne i Hercegovine i BivSe jugoslovenske republike Makedonije.

Saznanja o regionalnom pristupu u bavljenju ovom problematikom mogu biti vaZan
komparativni dodatak daljem rasvetljavanju kriterijuma koje novinarska udruZenja
uzimaju u obzir pri tretiranju teme ko se moze smatrati novinarem.

e Hrvatsko novinarsko drustvo8¢ (HND)

Prema statutu8’, Hrvatsko novinarsko drustvo (u dajem tekstu: HND) razlikuje tri
kategorije ¢lanova: redovni, pripravni i pridruzeni.88 U zavisnosti od kategorije kojoj
pripadaju, ¢lanovi imaju i razlicita prava i obaveze u okviru UdruZenja.

Redovni ¢lanovi UdruZenja mogu biti profesionalni novinari kojima je novinarstvo
stalno zanimanje, a koji su proveli najmanje dve godine kao pripravni clanovi.8? Takode,
profesionalni novinari koji se bave novinarstvom duZe od dve godine, a nisu ¢lanovi
HND, mogu biti primljeni za redovnog €lana bez pripravnickog staza.??

Pripravni ¢lanovi su pocCetnici zaposleni u novinarstvu i to nakon Sest meseci obavljanja
novinarskog posla.?1

Najzad, pridruZeni c¢lanovi su redovni ¢lanovi koji su presli na druge poslove van
novinarstva, ali ako ti drugi poslovi nisu u sukobu interesa s novinarskom profesijom.
Takode, novinar koji je 20 godina proveo kao redovni €lan, a prestao se profesionalno
baviti novinarstvom, moZe ostati u ¢lanstvu HND-a sa statusom pridruZenog clana.
PridruZeni c¢lanovi su i pripadnici hrvatske manjine ili hrvatski gradani u drugim
zemljama koji rade ili saraduju sa medijima na hrvatskom jeziku, kao i publicisti, osobe
zaposlene u javnim sluzbama, naucnim, kulturnim i slicnim institucijama koje se
povremeno bave novinarstvom. Strani drZavljani, profesionalni novinari koji
izvjeStavaju iz Hrvatske ili rade za medije u Hrvatskoj mogu takode biti pridruzeni
clanovi HND-a.%2

86 7a vise informacija pogledati: http://www.hnd.hr/

87 Statut Hrvatskog novinarskog drustva, pogledati: http://www.hnd.hr/dokumenti
88 |bid, &lan 9

89 |bid, &lan 10, tacka 1

%0 1bid, ¢lan 10, tacka 2

%1 1bid, ¢lan 10, tacka 3

%2 |bid, ¢lan 10, tacke 4, 7. i 9.
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UdruZenje BH novinari?3

Clan UdruZenja BH novinari moZe biti svaki novinar kome je novinarstvo osnovna
profesija i pretezno se izdrzava od tog posla.?* Ovo udruZenje ne pravi razliku izmedu
novinara formalno zaposlenih u medijima i takozvanih slobodnih novinara (free
lancers).?> Naravno, vazan uslov za prijem u ¢lanstvo je da potencijalni ¢lan prihvati
Statut i druga akta Udruzenja.®®

Podnosilac zahteva je duzan da priloZi dokaze o profesionalnom bavljenju novinarstvom
- potvrdu o zaposlenju, ugovor o novinarskom angaZmanu, dokaz da kao slobodni
novinar ostvaruje saradnju sa medijima ili druge dokumente koji potvrduju da
ispunjava uslove za ¢lana UdruZenja.?”

Clanovi Udruzenja mogu postati novinari ili studenti Zurnalistike ili drugih fakulteta koji
se novinarstvom bave privremeno u statusu honorarnog saradnika ili koji povremeno
piSu za Stampane i elektronske medije.?8 Publicisti, osobe zaposlene u javnim sluzbama,
kulturnim i sli¢nim institucijama, domac¢im i inostranim medijskim organizacijama, koji
se povremeno bave novinarstvom, mogu takode postati ¢lanovi UdruZenja.?® Tu je i
zaista duga lista svih onih koji bi potencionalno mogli postati ¢lanovi: strani drzavljani -
profesionalni novinari koji izvjeStavaju iz Bosne i Hercegovine ili rade za medije u
Bosni i Hercegovini, istaknuti javni radnici, publicisti, profesori, knjiZevnici, privrednici,
umetnici i aktivisti nevladinih organizacija i civilnog druStva, istaknuti promoteri
ljudskih prava i sloboda koji su svojim delovanjem doprineli razvoju UdruZenja i zastiti
novinarskih prava i slobode medija u Bosni i Hercegovini.100

UdruZenje novinara Makedonije101

Clanovi udruzenja novinara Makedonije mogu biti svi novinari koji ispunjavaju uslove
za Clanstvo u skladu sa Statutom i drugim aktima UdruZenja.l92 UdruZenje novinara
Makedonije razlikuje redovne, pocasne i pridruZene ¢lanove.103

Redovan ¢lan udruZenja moZe biti svaki novinar koji ima najmanje jednogodisSnje
iskustvo bavljenja novinarskom profesijom.1%% Penzionisani novinari takode mogu

93 7a vide informacija o ovom udruZenju pogledati: http://www.bhnovinari.ba/

9 Statut UdruZenja novinara Bosne i Hercegovine, ¢lan 9, pogledati:
http://www.bhnovinari.ba/index.php?option=com content&view=article&id=366&Itemid=220&Ilang=bs

% Ibid

% |bid

%7 1bid, &lan 10

%8 |bid, ¢lan 12

9 1bid, ¢lan 13

100 |pid, ¢lan 14

101 73 vi$e informacija o ovom udruzenju pogledati: http://www.znm.org.mk/drupal-7.7/en

102 statut UdruZenja novinara Makedonije, ¢lan 11, pogledati:
http://www.google.rs/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=18&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEw
jEvom2ut3JAhUBUSWKHbn6CEIQFggfMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.znm.org.mk%2Fdrupal-
7.7%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2FStatute%25200f%2520AJM.doc&usg=AFQjCNHsvgO ixlIIRviwOH2AY20Hpp6
UOQ&sig2=kY1gp0BI6O_ OrplLn9VEKwW

103 |bid
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zadrzati status redovnih ¢lanova.19> Redovni c¢lanovi koji u jednom tenutku postanu
nezaposleni mogu zadrZati status redovnog ¢lana.1%¢ Makedonski drZzavljani koji se bave
novinarstvom u inostranstvu, kao i oni koji u Makedoniji rade za strane medije, mogu
postati redovni ¢lanovi.107

PridruZeni ¢lanovi mogu biti osobe zaposlene u javnim sluZzbama, obrazovnim, nau¢nim,
kulturnim, ekonomskim i drugim institucijama publicisti i slicne kategorije gradana koje
se periodi¢no bave novinarstvom.198 Novinari koji su bili redovni ¢lanovi udruZenja vise
od 20 godina, a koji promene zanimanje, mogu ostati u UdruZenju u stausu pridruZenih
¢lanova.1%9 Strani drzavljani mogu biti pocasni ¢lanovi udruzenja.110

Vrlo je zanimljivo da se u Statutu udruZenja novinara Makedonije definiSe i Sta se
podrazumeva pod novinarstvom:

e Objavljeni, napisani, govorni, graficki ili online tekstovi: izveStaji, vesti,
komentari, kritike, karikature, intervjui, kao i najave i naslovi

e Organizacija i uredivanje tekstova

e Uredivanje poslova u okviru redakcija Stampanih i elektronskih medija,
novinskih agencija, kao i internet portala

¢ Informisanje javnosti putem fotografije, elektronske slike, filma i karikature
objavljenih od strane profesionalnih fotoreportera, kamermana i karikaturista,
pod uslovom da su to njihova glavna zanimanjalll

Kada je re¢ o BivSoj jugoslovenskoj Republici Makedoniji, zanimljivo je da je 2013.
godine u ovoj drzavi bio u proceduri Zakon o medijima koji je predvidao definiciju
novinara. Radna verzija ovog Zakona predvidala je da je novinar osoba koja sakuplja,
analizira, obraduje, procesuira, menja i/ili klasifikuje informacije objavljene u medijima
i koja je zaposlena od strane izdavaca medija ili ima ugovor o radu sa njim, ili je osoba
koja obavlja novinarske aktivnosti kao nezavisnu profesiju. U toj odredbi decidno je bilo
navedeno da se iz pojma novinar iskljuCuju osobe koje se bave gradanskim
novinarstvom ili imaju volonterske ugovore sa medijima, kao i da, na evropskom nivou,
ne postoji opste prihvacena definicija novinara.

Nakon reakcije medunarodne zajednice predlog zakonske odredbe koja bi definisala ko
se moZe smatrati novinarem je izbrisan, te je Zakon donet bez nje.

104 |pid, ¢lan 12, stav 1
105 |hid, &lan 15, stav 1
106 |hid, ¢lan 15, stav 2
107 |bid, &lan 15, stav 3
108 |hid, ¢lan 12, stav 2
109 1hid

110 |pid, ¢lan 12, stav 3
11 |bid, ¢lan 17
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VIII
PRAKSE I STAVOVI INOSTRANIH NEVLADINIH ORGANIZACIJA KOJE SE BAVE
ZASTITOM SLOBODE IZRAZAVANJA I SLOBODE MEDIJA

Pored medunarodnih organizacija koje definiSu medunarodne standarde, a o kojima je
bilo reci ranije u ovom tekstu, vrlo je vazno sagledati i stavove inostranih nevladinih
organizacija koje se bave slobodom medija, slobodom izrazavanja i uopste izazovima sa
kojima se novinarstvo danas suocava.

Pre samog iznoSenja njihove argumentacije trebalo bi naglasiti i da su neke od ovih
organizacija redovni ucesnici konsultacija i radnih grupa ¢iji je zadatak da pripreme
nacrte raznih dokumenata koji se kasnije usvajaju u vidu preporuka, rezolucija,

deklaracija ili drugih pravnih akata i dokumenata od strane medunarodnih organizacija.

e International Federation of Journalists112 (IF])

Medunarodna federacija novinara (u daljem tekstu: IFJ) je 2010. godine objavila
publikaciju ,Novinski sindikati u dodiru sa buduénos§¢u“113 (Journalism Unions in Touch
with the Future) koja se bavi izazovima koje savremeni svet donosi novinarskoj
profesiji.

[straZivanje koje je ova organizacija sprovela pokazalo je da se pitanje ko je novinar
razliito tretira u razli¢itim drZzavama. Neke drZave nemaju potrebu da definiSu ko je
novinar, druge iz razliCitih razloga to ne mogu da urade, a u nekima, opet, postoje
odredeni krtierijumi na osnovu kojih one identifikuju ko se moZe smatrati
novinarem.114

U publikaciji se navodi primer da je u Brazilu svojevremeno bilo predvideno da novinar
moze biti samo onaj ko ima fakultetsku diplomu kao dokaz da je zavrSio novinarstvo.
Ova odredba je kasnije ukinuta odlukom brazilskog Ustavnog suda koji je zauzeo stav
da uspostavljanje ovakvih kriterijuma nije u skladu sa slobodom govora koja se
garantuje Ustavom Brazila.115

U svakom slucaju, principijelni stav IF] je da podrZava novinarstvo kao otvorenu
profesiju bez unapred definisanih ogranicenja koja mogu biti predmet politickih ili
ekonomskih manipulacija.ll® Ova organizacija vidi novinara kao kvalifikovanog,
kompetentnog profesionalca koji se ne krije iza kojekavih zidova ili ¢lanstva u
novinarskim sindikatima i udruZenjima.l1” Kada govori o novinaru, ova organizacija
naglaSava profesionalnost, odgovornost i stru¢nost, za razliku od, primera radi,
gradanskih novinara koji komuniciraju putem novih drustvenih medija bez potrebe da
to Cine u skladu sa navedenim kvalitetima.118

112 7a vise informacija o Medunarodnoj federaciji novinara pogledati: http://www.ifj.org/
113 Journalism Unions: In Touch with Future, objavljena 2010. godine, pogledati:
http://www.squeakywheel.net/IFJCongressRpt2010.pdf

114 1bid, strana 23

115 |bid

116 |pid, strana 25

17 |bid

118 |bid
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U svakom slucaju, IF] smatra da medu njenim c¢lanovima postoji Siroki sporazum oko
osnovnih Kriterijuma na osnovu kojih se neko moze definisati kao novinar.11° To su:

(1) Regularna i profesionalna aktivnost (posvecenost istrazZivanju i Sirenju informacija u
javnom interesu pri ¢emu je to necije osnvno zanimanje od koga preteZzno zaraduje
sredstva za Zivot),

(2) Obavezanost etickim pravilima (javno prihvatanje etickih pravila profesije i to kroz
clanstvo u novinarskim sindikatima ili udruZenjima),

(3) Primena etic¢kih pravila u radu (implementacija etickih standarda u svakodnevnom
radu kao i prihvatanje odluka samoregulatornoih tela),

(4) Posedovanje vesStina za bavljenje novinarstvom

(5) Clanstvo u formalim ili neformalnim profesionalnim zajednicama

e Media Legal Defence Initiativel20 (MDLI)

Inicijativa za pravnu zastitu medija (u daljem tekstu: MDLI) je nevladina organizacija
bazirana u Londonu koja se bavi zaStitom prava novinara, blogera i nezavisnih medija iz
celog sveta.

Predstavnici ove organizacije su u razgovoru sa OEBS-om12! istakli da kada procenjuju
da li neki slucaj spada u njihov mandat, to jest da li ¢e nekome pruziti pravnu zastitu, da
se fokusiraju na pitanje da li osoba o kojoj je re¢ objavljuje u javnom interesu. Pitanja
poput onih da li ta osoba to radi u smislu posla sa punim ili polu radnim vremenom ili
samo povremeno, da li objavljuje u Stampanim, online ili elektronskim medijima nisu od
znacaja prilikom utvrdivanja da li ¢e nekome biti pruZena pravna pomoc¢. Medutim, kako
su rekli, za njih je najvaZnije pitanje da li je osoba o kojoj je rec¢ bila uklju¢ena u neku
novinarsku aktivnost.

U sustini, pri proceni da li se neko moZe smatrati novinarem u smislu da spada u krug
lica kojima moZe da pruZi pravnu zaStitu, ova organizacija koristi dva kljucna
kriterijuma. Prvi predstavlja aktivnost, to jest sam ¢in da neSto Sto je objavljeno
predstavlja novinarstvo. Preciznije, dokle god je neSto objavljeno kako bi pospeSilo
javnu debatu i nadzor nad radom vlasti, po njima vrlo lako se moZe okarakterisati kao
novinarski akt. Takode, takvu aktivnost, po njima, moZe raditi svako, pa ¢ak i oni koji
nisu prosli formalne novinarske obuke, kao i oni koji nisu strogo ograniceni etickim
pravilima novinarske profesije.

Drugi kriterijum je vezan za sadrzaj to jest da li je to Sto su objavili tema od javnog
interesa, poput korupcije, kr$enja ljudskih prava, politickih aktuelnosti ili nije.

119 |bid

120 73 vi$e informacija o Media Legal Defence Initiative pogledati: http://www.mediadefence.org/

121 E-mail komunikacija sa Nani Jansen, Direktorkom pravnog sektora u MLDI, 03. novembar 2015. godine,
nalazi se u arhivi mejlova
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e Committee to Protect Journalists12Z (CP])

Odbor za zaStitu novinara je nezavisna, neprofitna organizacija koja promovise
medijske slobode Sirom sveta. Takode, ova organizacija se bavi zaStitom prava novinara
kako bi mogli da izveStavaju bez straha od odmazde, kao i da osigura slobodan protok
informacija, te da preduzima razli¢ite akcije kada god je neki novinar napadnut,
zatvoren, ubijen, kidnapovan, zastraSivan, cenzurisan ili na drugi na¢in uznemiravan.

U izveStaju o Obaminoj administraciji i Stampi (Report on Obama’s Administration and
Press)123 ova organizacija se zalaZe za Sto je moguce Siru definiciju novinara i
novinarstva.l?2¢ ReferiSu¢i na tada predloZeni Federal Shield Law u Sjedinjenim
Americkim Drzavama, CPJ je zauzeo stav da bi svaki zakon koji definiSe osobe koje
imaju pravo na zastitu izvora informacija trebalo da zasStiti proces prikupljanja
informacija, pre nego profesionalna dostignuca, iskustvo, ili status. 12>

Takode, oni smatraju da svaki pokusaj bilo koje Vlade da uvede licence za novinare i
tako zastiti samo jednu “klasu” novinara, a da isklju¢i druge je licenciranje koje
anatemiSe novinarstvo.126 Odbor je takode zauzeo stav da je globalno informaciono
okruZenje u kome Zivimo postalo veoma kompleksno te da se tradicionalni mediji mogu
smatrati samo jednim od izvora vesti i informacija, koji u nekim sluc¢ajevima nisu ¢ak ni
najobjektivniji.127

e Global Voicel28

Global Voice je vodeca svetska mreza gradanskih novinara i blogera koja se, izmedu
ostalog, bavi izveStavanjem, odbranom i umreZavanjem ljudi iz celoga sveta u borbi
protiv cenzure na internetu.

Po rec¢ima predstavnika ove organizacijel2?, kod njih postoji generalni konsenzus oko
toga da se definicija novinara ne daje na osnovu toga ko je novinar, ve¢ na osnovu onoga
Sto neko radi. Dakle, i ova organizacija u prvi plan stavlja novinarstvo kao akt, a
novinarima smatra sve one koji se bave novinarstvom kao takvim.

e Free Press130 (FP)

Free Press (u daljem tekstu: FP) je nevladina organizacija iz Sjedinjenih Americkih
Drzava koja se bori za oCuvanje slobodnog i dostupnog interneta, zastitu medijskih
sloboda i medijski pluralizam. U publikaciji ,, Akti novinarstva: definisanje medijskih
sloboda u digitalnom dobu“ (Acts of Journalism: Defininig Press Freedom in the Digital

12273 vise informacija o organizaciji Committee to Protect Journalists pogledati: https://www.cpj.org/

123 CPJ's Report on Obama's Administration and Press, objavljen 2013. godine, pogledati:
https://cpj.org/reports/2013/10/obama-and-the-press-us-leaks-surveillance-post-911.php

124 |bid

125 |bid

126 |bid

127 | bid

128 7a vise informacije o organizaciji Global Voice pogledati: https://globalvoices.org/

129 E-mail komunikacija sa Tanya Lokot iz Global Voice, 03. novembar 2015. godine, nalazi se u arhivi mejlova
130 7a vi$e informacija o organizaciji Free Press pogledati: http://www.freepress.net/
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Edge)131 ova organizacija se na interesantan nacin bavi pitanjem ko se danas smatra
novinarem i $ta je to novinarstvo u eri globalnih informacionih tehnologija i interneta.

Po miSljenju ove organizacije, definisanje ko je novinar moZe da dovede do ozbiljnih
negativnih posledica zbog ¢ega u krugovima novinarskih profesionalaca postoji rastuca
zabrinutost.132 Qva organizacija smatra da sve viSe i viSe ljudi radi ono $to se naziva
novinarstvo usled cega i granica izmedu onih koji su novinari i onih koji to nisu postaje
sve zamucenija.!33 Pravljenje razlika izmedu ove dve kategorije je, po misljenju FP, sve
manje potrebno.134

Takode, oni isticu da u danasnje vreme nema poente da se zaStita slobode medija
primenjuje samo na uzak krug medijskih profesionalaca i da se ljudi, gradani, nalaze u
centru buducénosti novinarstva kao novi konzumenti, distributeri i kreatori
informacija.13> Zbog toga, ova organizacija smatra da se mora insistirati na politikama
koje Ce stititi sve ove nove aktere jer nije dovoljno zastiti samo tradicionalne novinare,
mora se zastiti svaki akt novinarstva.136

U ovoj publikaciji pominju se i stavovi nekih drugih uglednih organizacija u vezi sa
definicijom novinara i novinarstva.

Tako, naprimer, americko DruStvo profesionalnih novinara, koje kao novinarska
organizacija ima 100-godisSnju tradiciju, je na jednom od svojih sastanaka raspravljalo
izmenu naziva u DrusStvo za profesionalno novinarstvo, upravo zbog izmenjenog
ambijenta u smislu definisanja ko je novinar i Sta je novinarstvo. [ako do izmene imena
ove organizacije nije doSlo, medu ¢lanovima je preovladalo misljenje da ova organizacija
odbija svaki pokusaj da se definiSe ko je novinar osim onoga da je to neko ko Cini akt
koji se moZe smatrati novinarstvom.137

UdruZenje edukatora novinarstva i masovnih komunikacija (Association of educators
for Journalism and Mass Communications) je u izvestaju koji se zove , Freedom of the
Press in the Twenthy First century: An Agenda for Thought and Action” izrazila ¢vrst
stav da bi novinare trebalo definisati u smislu funkcije, a ne pripadnosti. Po njima, svi
oni ¢iji je cilj da omogucée slobodan protok informacija zasluzuju sve one privilegije koje
su im potrebne da ispune tu vaznu drusStvenu ulogu.138

e Article 19139

,Article 19“ je medunarodna nevladina organizacija osnovana 1986. godine koja se bavi
zaStitom i promovisanjem slobode izraZavanja i slobode informisanja Sirom sveta. Svoj

131 Acts of Journalism: Defining Press Freedom in the Digital Edge, objavljen 2013. godine, pogledati:
http://www.freepress.net/sites/default/files/resources/Acts_of Journalism_October 2013.pdf

132 |pid, strana 3

133 |bid, strana 1

134 |bid

135 |bid, strana 2

136 |bid

137 |bid, strana 3

138 Freedom of the Press in Twenthy-First Century: An Agenda for Thought and Action, objavljen 2013. Godine,
pogledati: http://www.aejmc.org/home/wp-content/uploads/2013/08/AEJMC Summit_Report.pdf
139 7a vi$e informacija o organizaciji Article 19 pogledati: https://www.article19.org/
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mandat ova organizacija bazira na Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama koja garantuje pravo na slobodu izraZavanja i informisanja i to bas
u €lanu 19. Organizacija ,,Article 19 je ve¢ oko 10 godina aktivno uklju¢ena u zastitu i
promociju slobode interneta.

U izvestaju , Right to Blog“140 koji je ova organizacija objavila 2013. godine, razmatra se
pitanje ko je novinar i $ta je novinarstvo, ali u kontekstu privilegija na koje bi blogeri
mogli da imaju ili nemaju pravo.

Naime, za ovu oranizaciju nije prihvatljivo definisati $ta je novinarstvo i ko je novinar
tako Sto Ce se praviti reference na neko od prepoznatljivih tela, neki poseban trening ili
povezanost sa nekom novinskom kompanijom ili profesionalnim udruZenjem.14!
LArticle 19“ smatra da bi definicija novinarstva trebalo da bude ,funkcionalna“ to jest
da se novinarstvo prihvati kao aktivnost koju mozZe da upraznjava svako.1#2 Po njima,
sva lica koja se bave novinarstvom imaju pravo na zaStitu koju prema medunarodnim
standardima uZivaju oni koji se tradicionalno smatraju novinarima.143

Najzad, bilo koja definicija termina novinar bi trebalo da bude dovoljno Siroka da moze
u sebe da ukljuci bilo koje fizicko ili pravno lice koje se redovno ili profesionalno bavi
sakupljanjem i Sirenjem informacija javnosti putem bilo kog sredstva masovne
komunikacije.144 Istovremeno, svako lice koje objavi informaciju of javnog interesa bi
trebalo da ima pravo na zaStitu i privilegije koje imaju profesionalni novinari.14>

Po misljenju ove organizacije, na kraju krajeva sva ta lica, ukljucujuéi i blogere, su
odgovorni za sadrzaj koji objavljuju prema relevantnim zakonima njihove drzave.146
Takode, u onim situacijama u kojima su blogeri ¢lanovi nekih udruZenja ili zajednica,
poput advokatskih ili doktorskih komora oni potpadaju pod rezim etickih pravila koja
vaZze za tu profesiju.147

Ova organizacija je prilicno decidna u stavu da je drzava duzna da zastiti sve blogere i
druge koji su uklju¢eni u online zajednice kada imaju saznanja o stvarnom i ozbiljnom

riziku po njihov Zivot koji je posledica nekog krivi¢cnog dela.148

e American Press Institutel4?

Americki institut za medije je obrazovna, neprofitna organizacija ¢iji je cilj da pomogne
napredak medija, narocito onih na lokalnom nivou, u digitalnom dobu.

140 Right to Blog, objavljen 2013. godine, pogledati:
https://www.article19.org/data/files/medialibrary/3733/Right-to-Blog-EN-WEB.pdf
141 |bid, strana 1

142 |pid, strana 1

143 |bid, strana 2
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143 1bid

146 1bid

147 1bid

148 1bid

149 7a vi$e informacija o organizaciji American Press Institute pogledati:
http://www.americanpressinstitute.org/
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Ova organizacija smatra da je postavljanje pitanja ko je novinar apsolutno pogresno jer
novinarstvo moZze da bude proizvod bilo koga.150

IX
ZAKLJUCCI

U skladu sa preporukom kancelarije Dunje Mijatovi¢, predstavnice OEBS-a za
slobodu medija, drZave ¢lanice ove organizacije (ukljucujudi i Srbiju) bi trebalo
da se uzdrze od pokusaja definisanja ko je novinar.

Analizom dokumenta OEBS, SE i UN utvrdeno je da sve tri organizacije pozivaju
svoje Clanice da prepoznaju i prihvate cinjenicu da se krug medijskih aktera
promenio i da je Siri u odnosu na shvatanje novinara u tradicionalnom kontekstu.
Uloga tih novih medijskih aktera u informisanju javnosti o pitanjima od javnog
interesa danas je veoma znacajna. UN dodatno precizira da termin novinar ne
ukljucuje samo one koji su formalno organizovani u novinarskim organizacijama
i medijima.

U jednom od svojih dokumenata SE definiSe novinara na slede¢i nacin “Izraz
Lhovinar" oznacava svako fizicko ili pravno lice koje se redovno ili profesionalno
bavi prikupljanjem i Sirenjem informacija za javnost putem bilo kog sredstva
masovnih komunikacija”. U ovoj definiciji izdvajaju se tru kriterijuma: (1) krug
lica, (2) aktivnost i pod (3) sredstvo. Cini se da ovoj definiciji nedostaju dva
vazna kriterijuma: (1) drustvena uloga i (2) novinarska etika.

Prema SE pojam javnih glasila, kao posledica novih medijskih formi nastalih
narocito u digitalnom ekosistemu prevazliazi tradicionalne termine novinara i
medija i obuhvata sve aktere koji ucestvuju u obavljanju vaZne druStvene
funkcije ,kontrolora vlasti“.

ECHR je u svojoj dosadasnjoj sudskoj praksi zauzeo stav da je funkcija medija da
kreiraju forume za javnu debatu, ali i da realizacije te uloge nije ograni¢ena samo
na medije i profesionalne novinare.

ECHR smatra da svi oni koji se bave kontrolom vlasti, poput organizacija civilnog
drustva, ali i drugih koji se bave pitanjima od javnog interesa, imaju pravo na
jednaku pravnu zastitu kao i mediji i novinari shvaceni u tradicionalnom smislu.

ECHR se u nekim od svojih presuda pozvao na stav Komitet za ljudska prava
Ujedinjenih nacija koji je prepoznao da su novinari narocito izloZeni pretnjama,
zastraSivanjima i napadima zbog posla koji rade, ali je naglasio i da se sa slicnim
rizicima suocavaju i svi drugi koji su ukljuceni u sakupljanje i analizu informacija
o ljudskim pravima.

[ako se ni u jednom od novih medijskih zakona ne daje eksplicitna definicija ko je
novinar, tumacenje Zakona o javnom informisanju i medijima moZe nam dati
neke smernice koje mogu biti vazne za ovu analizu. Cini se da javnim

150 pogledati: http://www.americanpressinstitute.org/journalism-essentials/what-is-journalism/journalist/
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informisanjem, prema ovom Zakonu, mogu da se bave svi koji obavljaju funkciju
javnog informisanja putem medija.

Pitanje ko se danas moZe smatrati novinarem moZe da se posmatra i iz ugla
prava na obaveStenost, odnosno prava gradana da budu istinito, potpuno i
objektivno informisani o stvarima od javnog interesa. U tom smislu, svako ko bi
zadovoljavao pravo gradana na obaveStenost, mogao bi da bude shvacen kao
neko ko ima pravo na prava, privilegije i zastitu koju imaju novinari u
tradicionalnom smislu.

Zastita svih onih ¢iji je cilj daomoguce slobodan protok informacija, a pritom to
¢ine na istinit, objektivan i potpun nacin, zapravo bi predstavljala zaStitu javne
sfere, odnosno neku vrstu garancija gradanima da ¢e i dalje dobijati takve
informacije.

Krivicni zakonik Republike Srbije predvida viSi stepen zasStite u slucaju
ugrozavanja sigurnosti za lica koja obavljaju poslove od javnog znacaja u oblasti
informisanja, a u vezi sa poslovima koje to lice obavlja. Cini se da je ova definicija
dovoljno Siroko postavljena da obuhvati ne samo novinare shvacene u
tradicionalnom smislu, ve¢ i sve druge koji se bave poslovima informisanja
javnosti.

U tri najrelevantnija novinarska udruzenja u Srbiji (NUNS, UNS i NDNV) postoje
razliCite kategorizacije ¢lanstva. Dok NUNS predvida 4 kategorije ¢lanova, UNS
ima 3, dok NDNV ne pravi kategorizaciju svojih ¢lanova.

Zajednicko za sva tri udruzenja je da kao uslov za ¢lanstvo postavljaju poStovanje
Statuta i drugih akata UdruZenja, kao i poStovanje Etickog kodeksa novinara
Srbije. Za razliku od ostala dva udruzenja, UNS zahteva i formalno zaposlenje u
nekom mediju od najmanje godinu dana, ili bavljenje novinarstvom u istom
vremenskom roku van radnog odnosa, Sto se na neki nacin razlikuje od Statuta
NUNS-a po kome se ¢lanom tog UdruZenja moZe postati nezavisno od radnog
statusa.

Cini se da sva tri novinarska udruZenja sve svoje ¢lanove smatraju novinarima ili
drugim medijskim radnicima, s tim da oni koji imaju status pocasnog ¢lana ne
moraju nuzno da budu i novinari ili drugi medijski radnici, a samim tim i nemaju
taj status.

Jedino se u Statutu NUNS-a pominju novinari novih medija kao neko ko moze
dobiti status redovnog Clana dok se u statutima ostalih udruZenja uglavnom
pominju tradicionalne forme novinarstva i novinara.

Lista onih koji mogu postati ¢lanovi je dosta dugacka kod svakog od posmatranih
udruZenja, ali se sti¢e utisak da ne obuhvata sve one koji se van samih medija
bave novinarstvom shva¢enim u savremenom kontekstu.

Opsta praksa u posmatranim statutima novinarskih udruZenja u regionu je da
njihovi C€lanovi mogu postati samo novinari kojima je novinarstvo stalno
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zanimanje, osnovna profesija, a nekima je potreban i vremenski kriterijum - u
UdruZenu novinara Makedonije godinu dana bavljenja novinarstvom, a u
Hrvatskom novinarskom drustvu dve.

[ statuti novinarskih udruZenja u regionu kao vazne Kkriterijume za pristup
¢lanstvu predvidaju prihvatanje Statuta i drugih pravnih akata udruZenja, kao i
Eticki kodeks.

Hrvatsko novinarsko udruZenje predvida kategorizaciju Clanstva na redovne,
pripravne i pridruZene, dok UdruZenje novinara Makedonije razlikuje redovne,
pocasne i pridruzene ¢lanove. Za razliku od njih, UdruZenja BH novinari, ne pravi
kategorizaciju svojih ¢lanova.

Kada je rec¢ o inostranim nevladinim organizacija ogromna vecina ima vrlo slican
stav kada je re¢ o definisanju novinara. Naime, one smatraju da bi definicija
novinarstva trebalo da bude funkcionalna i da se prihvati kao aktivnost koju
moZe da uprazanjava svako.

Takode, veoma je interesantan stav, uglavnom zastupljen medu inostranim
nevladinim organizacijama koje se bave zaStitom slobode izraZavanja i slobode
medija poput: , Article 19“ ,,Global Voice, ,Committee to Protect Journalists®,
,American Press Institute®, ,Media Defense Legal Initiative“ i mnogih drugih, da
je postavljanje pitanja ko je novinar apsolutno pogresno jer novinarstvo moZe da
bude proizvod bilo koga. Zastupnici ovog stanovista smatraju da je vazno
definisati Sta je to akt novinarstva u kom slucaju pravo na zastitu i privilegije
koje imaju novinari bi trebalo da ima svako ko ¢ini akt novinarstva kao takav.

Po misljenju CP], globalno informaciono okruZenje u kome Zivimo postalo je
veoma kompleksno zbog Cega se tradicionalni mediji mogu smatrati samo jednim
od izvora vesti i informacija, koji u nekim slucajevima nisu ¢ak ni najobjektivniji.

Dakle, ukoliko bi se usvojilo opredeljenje da je potrebno ustanoviti odredene
kriterijume na osnovu kojih bi trebalo procenjivati da li neko moZe da se smatra
novinarem ili ne, isklju¢ivo iz ugla mogucnosti da se uziva zastita i privilegije
koje imaju novinari, trebalo bi posebno imati na umu sledece kriterijume: (1)
krug lica, (2) aktivnost, (3) sredstvo, (4) druStvena uloga i (5) etika. U tom
slucaju, definicija novinara bi mogla da glasi: Novinar je svako fizicko ili pravno
lice koje se bavi prikupljanjem i Sirenjem informacija za javnost putem bilo kog
sredstva masovnih komunikacija u javnom interesu i poStujuci eticka pravila
novinarstva kao profesije.

Sa druge strane, definicija novinarstva, u svrhu ustanovljavanja kruga onih koji
bi mogli da imaju zaStitu i privilegije kao novinari, bi mogla da bude samo malo
uza. Novinarstvo je aktivnost sakupljanja i Sirenja informacija za javnost putem
bilo kog sredstva masovnih komunikacija, a koja se obavlja u javnom interesu i u
skladu sa etickim pravilima novinarstva kao profesije.
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